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Richtlinie zur Regelung der Zusammenarbeit zwischen der Stadt Langen
und ihren Beteiligungen (Beteiligungsrichtlinie)
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1 Aufgabe und Geltungsbereich

Die Stadt Langen ist als Gesellschafterin sowohl mittelbar als auch unmittelbar an verschie-
denen Unternehmen des 6ffentlichen Rechts beteiligt. Diese Unternehmen erbringen mit
ihren Dienstleistungen einen wichtigen Beitrag zur kommunalen Daseinsvorsorge.

Aufgabe der Beteiligungsrichtlinie ist es, die Zusammenarbeit zwischen Stadtverordneten-
versammlung, Stadtverwaltung und Beteiligungen zu regeln. Dabei werden die Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten definiert, abgegrenzt und an den Schnittstellen auf-
einander abgestimmt. Die Beteiligungen sollen im Sinne der Gesamtstrategie der Stadt
Langen ausgerichtet und gesteuert werden.

Diese Richtlinie ist auf samtliche Einrichtungen — unabhangig von der Organisations- und
Rechtsform (z. B. Eigenbetriebe, GmbH und Verbande), die unter die einschlagigen Vor-
schriften der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) zur wirtschaftlichen und nichtwirtschaft-
lichen Betatigung fallen, anzuwenden. Die Beteiligungen kdnnen in Einzelfallen von den
Empfehlungen abweichen, wenn hierzu ein Beschluss des Aufsichtsgremiums der Beteili-
gung vorliegt. Der Beschluss ist dem Beteiligungsmanagement mit Begriundung zur Kennt-
nis zu geben.

2 Beteiligungsmanagement der Stadt Langen

Das Beteiligungsmanagement wird verwaltungsintern durch den Fachdienst 33 — Controlling
und Finanzen wahrgenommen.

Das Beteiligungsmanagement beschafft alle fur die Steuerung relevanten Informationen
und stellt diese unter Wahrung der Vertraulichkeitspflicht, denen auch die Mitglieder der
Gremien der Beteiligungen unterworfen sind, in komprimierter Form berechtigten Personen
zur Verfugung. Ferner koordiniert und Uberwacht das Beteiligungsmanagement fur die Ge-
sellschafterin Stadt Langen die sich aus dem Gesetz, dem Gesellschaftsvertrag, den Ge-
schéaftsordnungen und dieser Richtlinie ergebenden Pflichten und Rechte.

Es bereitet die Beschlisse, die die Stadt Langen als Gesellschafterin zu fassen hat, in Ab-
stimmung mit der Geschaftsfuhrung der Beteiligungen, vor.

Es betreibt die haushaltsmafige Abwicklung in Bezug auf die Beteiligungen. Es bearbeitet,
koordiniert und Uberwacht die finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Es achtet darauf, dass in einem langstens funfjahrigen Turnus ein Wechsel der Wirtschafts-
pruferinnen bzw. Wirtschaftsprufer erfolgt.

Es kann dem Aufsichtsrat im Rahmen der Erteilung des Prifungsauftrages an die Ab-
schlusspriferin bzw. den Abschlussprufer Priafungsschwerpunkte bzw. ergdnzende Pru-
fungsinhalte empfehlen.

Es hat die Aufgabe, Stellungnahmen, insbesondere zu finanzwirtschaftlichen Auswirkungen
auf den Haushalt der Stadt Langen, zu erstellen.

Es nimmt an den Aufsichtsratssitzungen der Beteiligungen mit beratender Stimme teil.
Es erteilt Gutachter- oder Prufungsauftrage in Beteiligungsfragen.
Es berat auf Anfrage die Mandatstragerinnen bzw. Mandatstrager in Beteiligungsfragen.

Es kann SchulungsmalRnahmen koordinieren.



9.17

Es fuhrt die Beteiligungsakten.

Samtliche Unterlagen (Einladungen und Niederschriften der Sitzungen des Aufsichtsrates
und der Gesellschafterversammlung, Wirtschaftspldne, Jahresabschlisse, Quartalsberichte)
sind dem Beteiligungsmanagement sowohl digital als auch in Schriftform zur Verfigung zu
stellen.

Sowohl auf Seiten der Beteiligungen als auch auf Seiten des Beteiligungsmanagements ist
eine Ansprechpartnerin bzw. ein Ansprechpartner fiur alle Belange des Beteiligungsmana-
gements zu benennen.

Das Beteiligungsmanagement beinhaltet als Aufgabengebiete zum einen die Beteiligungs-
verwaltung und zum anderen das Beteiligungscontrolling.

Beteiligungsverwaltung

Unter Beteiligungsverwaltung versteht man eine Informations- und Dokumentationsfunkti-
on.

Sie beinhaltet zusatzlich eine Uberwachungsfunktion zur Einhaltung formaler Kriterien wie
z. B. rechtzeitige Vorlage und ordnungsgemalle Feststellung des Jahresabschlusses, Entlas-
tung von Geschéftsfuhrung und Aufsichtsrat, Einhaltung kommunalrechtlicher Vorschriften.

Die Beteiligungsverwaltung verwaltet zentral alle Unterlagen und Informationen zu den Un-
ternehmen in Beteiligungsakten. Diese Akten beinhalten folgende Dokumente:

. Vertrage (z. B. Gesellschaftsvertrage, Geschaftsordnungen, Anstellungsvertrage der
Geschaftsfihrung, u. a.)

o Unterlagen der Gesellschafterversammlungen (Einladungen mit Tagesordnungspunk-
ten, Beschllsse, Niederschriften, etc.)

. Aufsichtsratsunterlagen (Einladungen mit Tagesordnungspunkten, Sitzungsnieder-
schriften, etc.)

. Berichte (Wirtschafts- und Finanzplane, unterjahrige Berichte, Prufungsberichte)

. Laufende Vorgéange

Beteiligungscontrolling

Das Beteiligungscontrolling unterstitzt den Magistrat und die Stadtverordnetenversamm-
lung mit steuerungsrelevanten Informationen zu den Beteiligungen, z. B. durch die Aufar-
beitung, Auswertung und komprimierte Darstellung wichtiger Vorgange.

3 Definition der beteiligten Akteure

3.1 Eigentimerebene

Stadtverordnetenversammlung

Die Stadtverordnetenversammlung ist das oberste Organ der Stadt Langen.

Im Rahmen der Uberwachung der gesamten Verwaltung gemaR § 50 Abs. 2 HGO uberwacht
die Stadtverordnetenversammlung auch das Beteiligungsmanagement.
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Sie nimmt den Beteiligungsbericht zur Kenntnis und erdrtert ihn, ebenfalls beschliel3t sie
den Bericht zur wirtschaftlichen Betatigung gemaR 8 121 Abs. 7 HGO.

Magistrat

Der Magistrat vertritt gemafi 8 125 Abs. 1 HGO die Stadt Langen in den Beteiligungen. Das
vorsitzende Mitglied des Magistrats vertritt den Magistrat kraft Amtes; sie bzw. er kann sich
durch ein von ihr bzw. ihm zu bestimmendes Mitglied des Magistrats vertreten lassen. Der
Magistrat kann weitere Vertreterinnen bzw. Vertreter bestellen.

Sind durch die Stadtverordnetenversammlung Weisungsbeschlisse zu Entscheidungen in
Gesellschafterversammlungen gefasst worden, ist das vorsitzende Mitglied des Magistrats
sowie die Vertreterin bzw. der Vertreter in ihrem bzw. seinem Stimmverhalten im Rahmen
des rechtlich Zulassigen daran gebunden.

Beteiligungsmanagement

Das Beteiligungsmanagement ist das Bindeglied zwischen den Beteiligungen und der Gesell-
schafterin Stadt Langen.

In dieser Eigenschaft ist das Beteiligungsmanagement Ansprechpartner und Berater fur die
Unternehmen und die Gesellschafterin Stadt Langen gleichermallen.

Um Entscheidungsprozesse fir die Stadt Langen bestmdglich unterstitzen zu kénnen, wer-
den dem Beteiligungsmanagement die notwendigen Kompetenzen im Rahmen des rechtlich
Zulassigen Ubertragen.

3.2 Beteiligungsebene

Geschéaftsfuhrung

Gemal 8 6 GmbH-Gesetz (GmMbHG) ist mindestens eine Geschaftsfuhrerin bzw. ein Ge-
schéftsfuhrer zwingend notwendig. Die Geschéftsfuhrung wird in der der Regel durch den
Aufsichtsrat bestellt und abberufen. Sie fuhrt die Geschafte der Gesellschaft und kon-
zentriert sich auf die vollstandige Umsetzung des Unternehmensgegenstandes und des
offentlichen Auftrags.

Aufgabe der Geschaftsfuhrung ist vor allem:

. Definition klarer und messbarer operativer Zielvorgaben zur Umsetzung und Realisie-
rung des Unternehmensgegenstandes flr die Beschéaftigten

. Entwicklung strategischer Zielvorgaben in Abstimmung mit den Gesellschaftern und
dem Aufsichtsrat

. EinfuUhrung und Anwendung eines angemessenen Risikomanagements und eines Be-
richtswesens

Die Geschaftsfihrung ist dem Unternehmensinteresse verpflichtet und darf bei ihren unter-
nehmerischen Entscheidungen keine personlichen Interessen verfolgen.

Die Bestellung zur Geschéaftsfuhrerin bzw. zum Geschaftsfihrer soll in der Regel fur funf
Jahre erfolgen. Eine erneute Bestellung oder Verldngerung der Amtszeit, jeweils hochstens
far funf Jahre, ist zulédssig.
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Aufsichtsrat

Bei allen Gesellschaften mit beschrankter Haftung, die in der Regel nicht mehr als 500
Arbeitnehmer beschéftigen, steht es den Gesellschaftern grundséatzlich frei, durch Bestim-
mungen im Gesellschaftsvertrag einen (fakultativen) Aufsichtsrat zu bilden. Die Stadt Lan-
gen sieht sich aber auch aufgrund der Bestimmungen der HGO gebunden, sich nur an Ge-
sellschaften zu beteiligen, in denen die Gemeinde nach § 122 Abs. 1 Nr. 3 HGO einen an-
gemessenen Einfluss auf die Steuerung und Kontrolle des Unternehmens erhalt. Dies kann
im Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan (z. B. Gesellschafterver-
sammlung) gewéhrleistet werden.

Aufgabe des Aufsichtsrates ist es, die Geschéaftsfuhrung bei der Leitung des Unternehmens
zu Uberwachen und zu beraten.

Er ist in Entscheidungen von grundlegender Bedeutung fir das Unternehmen einzubinden.

Die Mitglieder sind fir die Ausibung ihres Mandats persénlich verantwortlich. Sie sind durch
Schulungen auf ihre Aufgaben hinreichend vorzubereiten und dabei Uber die fur sie gelten-
den weitreichenden personlichen Haftungsverpflichtungen zu informieren.

Gesellschafterversammliung

Die Gesellschafterversammlung ist oberstes Organ der Gesellschaft. Die Gesellschafter
nehmen ihre Gesellschafterrechte grundsatzlich in der Gesamtheit der Gesellschafter durch
Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung wahr.

Bestimmte Rechte und Aufgaben sind den Gesellschaftern gesetzlich zugeordnet (Anderung
des Gesellschaftsvertrags, Einforderung von Nachschissen, Aufldsung der Gesellschaft)
bzw. missen ihnen im Gesellschaftsvertrag einer kommunalen GmbH vorbehalten sein
(Feststellung des Jahresabschlusses und Ergebnisverwendung, Abschluss und Anderung von
Unternehmensvertragen im Sinne der 88 291 und 292 Abs. 1 Aktiengesetz (AktG), Uber-
nahme neuer Aufgaben von besonderer Bedeutung im Rahmen des Unternehmensgegen-
stands, Errichtung, Erwerb und VerdufRerung von Unternehmen und Beteiligungen).

Die Gesellschafter legen den Gegenstand des Unternehmens — als erste strategische Aus-
richtung — im Hinblick auf den offentlichen Auftrag der Gesellschaft fest. Dieser stellt fur die
Geschaftsfihrung und die Aufsichtsratsmitglieder die zentrale Handlungsleitlinie dar. Der
Gegenstand des Unternehmens wird bei der Grindung der Gesellschaft im Gesellschaftsver-
trag niedergeschrieben und kann nur mit Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung
geandert werden.

Die Geschaftspolitik der Mehrheitsbeteiligungen hat die Zielsetzungen der Stadt Langen zu
bericksichtigen.

3.3 Externe Ebene

Kommunalaufsicht

Gemal 8§ 127a HGO sind Entscheidungen der Gemeinde hinsichtlich ihrer Beteiligung unter
den dort genannten Bedingungen der Aufsichtsbehodrde durch das Beteiligungsmanagement
unverziglich, spatestens 6 Wochen vor Beginn des Vollzuges schriftlich anzuzeigen. Die
Beteiligungen stellen die daftr notwendigen Informationen und Dokumente rechtzeitig dem
Beteiligungsmanagement zur Verfugung.
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Abschlusspriferin bzw. Abschlussprifer

Gemal 8§ 122 Abs. 1 Nr. 4 HGO darf die Gemeinde Unternehmen und Einrichtungen einer
Rechtsform des privaten Rechts nur grinden oder sich daran beteiligen, wenn gewahrleistet
ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht weitergehende gesetzliche
Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, entsprechend den
fur gro3e Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des 3. Buches des Handelsgesetzbu-
ches (HGB) aufgestellt und gepruft werden.

Der Gesellschafterversammlung obliegt die Auswahl der Abschlusspriferin bzw. des Ab-
schlussprifers, dem Aufsichtsrat die Erteilung des Prifungsauftrages. Die Abschlusspriferin
bzw. der Abschlussprifer ist mit einer Erweiterung der Abschlussprifung nach 8 53 HGrG zu
beauftragen.

Ortliche und Uberdértliche Priifung

Den fur die Stadt zustandigen Priifungseinrichtungen stehen die Befugnisse nach § 123
Abs. 1 Nr. 2 HGO in Verbindung mit 8§ 54 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) zu.

Dies wird im Gesellschaftsvertrag festgeschrieben.

4 Steuerung der stadtischen Unternehmen

4.1 Zielvereinbarungen

Die Beteiligungen werden uber Zielvereinbarungen und Wirtschaftsplane gesteuert. Die
Vereinbarungen sind einvernehmlich zwischen den Gesellschaftern und Beteiligungen fest-
zulegen.

Die Vereinbarungen gelten in der Regel fir einen Zeitraum bis zu funf Jahren und sind még-
lichst mit messbaren Kennzahlen zu unterlegen. Zwischenzeitliche Anpassungen sind auf-
grund geénderter Ziele oder verdnderter Marktbedingungen maéglich.

4.2 Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Gesamtabschluss

Fur die Erstellung von Wirtschaftsplanen und Jahresabschlissen der Beteiligungen gelten
die gesetzlichen Vorgaben. Diese Plane sind mit dem strategischen Unternehmenskonzept
der Beteiligung unmittelbar verbunden; daher haben sie die qualitativen und quantitativen
Zielvereinbarungen zu berlcksichtigen.

Wirtschaftsplan

Bei Mehrheitsbeteiligungen ist darauf hinzuwirken, dass in sinngemafler Anwendung der fur
die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften fur jedes Wirtschaftsjahr durch die Beteiligung ein
Wirtschaftsplan aufgestellt wird (8§ 122 Abs. 4 HGO).

Der Wirtschaftsplan sollte folgende Inhalte haben:

. Erfolgsplan

. Vermogensplan

. Funfjahrige Finanzplan
. Stellenplan
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. Investitionsplan

Soweit betrieblich geboten ist der Erfolgsplan in eine Spartenrechnung aufzuteilen. Der Er-
folgsplan soll die Planwerte des Planjahres, die Planwerte des laufenden Jahres und die Ist-
Zahlen des vergangenen Jahres umfassen.

Die Grundlage der Finanzplanung bildet das Investitionsprogramm der Beteiligungsgesell-
schaft. Es enthélt detaillierte Angaben zu den geplanten Investitionen und kann Uber den
Finanzplanungszeitraum hinausgehen.

Sofern sich im Laufe des Geschéaftsjahres wesentliche Abweichung der Ansatze des Wirt-
schaftsplans ergeben, ist hiertiber durch die Geschaftsfiihrung zu berichten und ggf. ein
Nachtrag zum Wirtschaftsplan aufzustellen. Das zustéandige Gesellschaftsorgan hat uber
diesen Nachtrag zu beschlielzen.

Im Rahmen bzw. vor der Erstellung der Wirtschaftsplane durch die Mehrheitsgesellschaften
sollte jeweils im September ein Abstimmungsgesprach zwischen dem Beteiligungsmanage-
ment und den Geschaftsfihrungen der Beteiligungsgesellschaften Uber die Eckdaten der
einzelnen Wirtschaftspldne und die wechselseitigen wirtschaftlichen Belange erfolgen. Das
Abstimmgesprach wird vom Beteiligungsmanagement koordiniert und protokolliert.

Jahresabschluss

GemalR 8§ 122 Abs. 1 Nr. 4 HGO sind der Jahresabschluss und der Lagebericht entsprechend
den fur groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des HGB aufzustellen und zu
prufen. Gemal 8 264 Abs. 1 HGB sind der Jahresabschluss und der Lagebericht von den
gesetzlichen Vertreterinnen bzw. Vertretern in den ersten drei Monaten des Geschéaftsjahres
far das vergangene Geschaftsjahr aufzustellen.

Die Gesellschafter haben spatestens bis zum Ablauf der ersten acht Monate nach Ende des

Wirtschaftsjahres Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und die Ergebnisverwendung
zu beschlieRen. Bei einer kleinen GmbH verlangert sich die Frist auf elf Monate (8§ 42a Abs.

2 GmbHG). Zumindest bei Mehrheitsbeteiligungen der Stadt Langen sollten die Prifberichte
bis zum 30.06. des Folgejahres vorliegen.

Neben der Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes gehdren zur Abschlusspri-
fung des Wirtschaftsprifers:

. die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Geschéaftsfuhrung nach 8 53 HGrG
. die Prufung der Einhaltung des Wirtschaftsplans
. die Prifung der ordnungsgemafen Verwendung der Férdermittel

. die Prifung von Sondertatbestanden, die sich aus dem Unternehmenszweck ergeben
und ausdrucklich im Priafungsschwerpunkt enthalten sind

Die Gesellschafterversammlung bzw. der Aufsichtsrat soll mit der Abschlusspriferin bzw.
dem Abschlussprufer vereinbaren, dass das vorsitzende Mitglied der Gesellschafterver-
sammlung bzw. des Aufsichtsrates uber wéhrend der Prufung auftretende mogliche Aus-
schluss- oder Befangenheitsgriinde unverziiglich unterrichtet wird, soweit diese nicht besei-
tigt werden kdnnen.

Die Abschlusspruferin bzw. der Abschlussprufer soll an den Beratungen des Aufsichtsrates
bzw. der Gesellschafterversammlung tUber den Jahresabschluss teilnehmen und Uber die
wesentlichen Ergebnisse ihrer bzw. seiner Prifung berichten.
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Sofern betrieblich sinnvoll, soll der Jahresabschluss gemafl dem Wirtschaftsplan eine Spar-
tenrechnung beinhalten.

Das Beteiligungsmanagement erhalt einen gebundenen Prifbericht.

Gesamtabschluss

Ein Gesamtabschluss ist zu erstellen, d. h. der Jahresabschluss der Stadt Langen und die
Jahresabschliisse der Beteiligungen sind zu konsolidieren, sofern kein Ausnahmetatbestand
greift.

Die Gesamtabschlussrichtlinie der Stadt Langen ist zu beachten.

4.3 Berichtswesen

Unterjahriges Berichtswesen

Die Unternehmen, an denen die Stadt Langen mit mindestens 20 % beteiligt ist, erstellen
ein unterjahriges Berichtswesen (Quartalsberichte).

Die Geschaftsfihrung geht auf Abweichungen des Geschaftsverlaufes von den aufgestellten
Planen und Zielen unter Angabe von Grinden ein.

Befindet sich ein Unternehmen in einer wirtschaftlich schwierigen Situation, ist das Be-
richtswesen auf Anforderung des Beteiligungsmanagements terminlich und inhaltlich anzu-
passen.

Jahrliches Berichtswesen

Der Magistrat berichtet gegenuber der Stadtverordnetenversammlung in zusammengefass-
ter, standardisierter Form uUber die Jahresabschlisse der Unternehmen.

Vom Beteiligungsmanagement wird der Beteiligungsbericht gemafll 8 123a HGO auf Grund-
lage der Jahresabschlisse der Unternehmen erstellt und jahrlich fortgeschrieben.

4.4 Mandatstragerbetreuung

Unter Mandatsbetreuung wird vor allem die fachliche Unterstitzung der Mandatstragerinnen
bzw. Mandatstrager (Aufsichtsratsmitglieder, Vertreterinnen bzw. Vertreter in der Gesell-
schafterversammlung und Mitglieder in sonstigen Gremien der Beteiligungen) verstanden.

Federfuhrend durch das Gremienmanagement wird die Notwendigkeit einer Neu- bzw.
Nachbesetzung der von der Stadt Langen in die Gremien der Beteiligungen entsandten Ver-
treterinnen bzw. Vertreter festgestellt und das Auswahlverfahren in den politischen Gremien
der Stadt Langen in Gang gebracht. Das Beteiligungsmanagement wird Uber den jeweiligen
Sachstand in Kenntnis gesetzt.

4.5 Gesellschaftervertrage/Satzungen
Bei Anderungen der Gesellschaftsvertrage oder der Satzung ist dem Beteiligungsmanage-
ment unaufgefordert eine Kopie der jeweiligen Anderung zuzuleiten.

4.6 Verschwiegenheitspflicht

Die Verschwiegenheitspflicht zu allen sich aus dieser Richtlinie ergebenden Erkenntnissen
richtet sich nach den gesetzlichen Vorgaben.
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5 In-Kraft-Treten

Diese Richtlinie zur Regelung der Zusammenarbeit zwischen der Stadt Langen und ihren
Beteiligungen (Beteiligungsrichtlinie) wurde von der Stadtverordnetenversammlung der
Stadt Langen am 17.10.2019 beschlossen und tritt zum 01.11.2019 in Kraft.

Langen, 21.10.2019
DER MAGISTRAT DER STADT LANGEN

Gebhardt
Blurgermeister



